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Qualidade dos bens publicos e eficiéncia do gasto no Brasil

P Na discussao sobre os elevados niveis de gastos e divida publica do Brasil, surge com alguma frequéncia o
argumento de que outros paises apresentam patamares semelhantes, ou até mesmo superiores. Tal argumento
ignora o custo da divida desses paises - no geral, mercados desenvolvidos com juros significativamente mais
baixos - e a qualidade dos bens e servigos publicos que sédo oferecidos, que é o foco deste estudo.

P Utilizamos métricas de qualidade nas areas de salde, educagdo, administragdo publica, equidade e infraestrutura
para comparar a qualidade dos bens e servigos publicos oferecidos no Brasil com a de outros paises. Também
analisamos a eficiéncia do gasto, ponderando a qualidade dos bens e servigos publicos pelo gasto total como
proporgao do PIB.

P Os resultados mostram que o setor publico brasileiro tem um desempenho inferior em relagao as regides
comparadas, tanto em termos de qualidade como de eficiéncia. Mesmo no setor de educagéo, em que o Brasil se
posiciona um pouco melhor na qualidade relativa, o quadro de baixa eficiéncia permanece.

P Nesse sentido, a adogédo de medidas para melhorar a qualidade e eficiéncia do gasto publico € uma maneira
sensata de lidar com as restrigbes fiscais brasileiras, principalmente em um contexto de endividamento crescente
como proporgéo do PIB.

Para analisar a qualidade dos bens publicos oferecidos, utilizamos indicadores socioecondmicos compilados
pelo Banco Mundial para construir uma métrica semelhante a de Ribeiro (2008). As medidas da qualidade dos
bens publicos sao reunidas em cinco grupos: saude, educagao, administragao publica, equidade e
infraestrutura/seguranca. Abaixo, detalhamos o que compde cada dimensao:

» Educacao: Taxa de alfabetizagédo entre jovens; Desempenho em matematica no PISA; Taxa de graduagdes nao
atrasadas (n&o repetentes).

= Saude: Expectativa de vida; Taxa de mortalidade neonatal.

= Administragio: indice de controle de corrupgéo, indice de qualidade do sistema judiciario; Quantidade de
processos necessarios para abrir um negécio (medida de burocracia).

= Equidade: Porcentagem da renda total pertencente aos 40% mais pobres.

= Infraestrutura/seguranca: Porcentagem da populagdo com acesso a eletricidade; Homicidios intencionais a
cada 100,000 pessoas.

Agregamos essas cinco dimensdes em um indice que busca representar a qualidade dos bens publicos oferecidos
em cada pais, com cada um dos grupos de variaveis com peso igual (20%) na composicao deste indicador. A
construcao foi feita de modo que valores acima de 1 indicam que o pais tem um desempenho melhor que a média no
quesito em questao, enquanto valores abaixo de 1 representam um desempenho pior que média. Por exemplo, um
desempenho de 1,05 mostra um grupo com resultado 5% acima da média.

A Ultima pagina deste relatério contém informagdes importantes sobre o seu conteudo.
Os investidores ndo devem considerar este relatério como fator Unico ao tomarem suas decisdes de investimento.
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Dividimos a amostra em cinco grupos: i) Brasil; ii) América Latina’; iii) BRICS?; iv) paises desenvolvidos (DMs)3 e v)
paises nordicos®.

Os graficos® abaixo mostram a evolugao dos indicadores para cada um desses grupo nas cinco dimensoes
analisadas.
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" Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Paraguai e Peru

2 Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul

3 Austrdlia, Franga, Alemanha, Reino Unido, Estados Unidos e Nova Zelandia

4 Suécia, Dinamarca e Noruega

5 Calculamos os indicadores para cada grupo por meio de uma média aritmética simples dos paises que o compde.
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Qualidade da Infraestrutura
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Adicionalmente, dividimos o indicador de qualidade do gasto pelo montante total de gasto do governo em proporgao
do PIB, para medir a eficiéncia do gasto publico.

Observa-se que o Brasil apresenta desempenho do setor publico inferior a todos os agregados, tanto em termos da
qualidade dos bens e servigos quanto na eficiéncia do gasto.
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Quando ponderamos a qualidade dos bens publicos pelo inverso do gasto publico total do pais para mensurar a
eficiéncia, o indicador do Brasil sofre uma queda significativa (fica mais afastado de 1). Também chama a atengéo
que os governos de mercados desenvolvidos no geral sdo mais eficientes que os Nordicos, que gastam
significantemente mais: a média de gasto publico total em proporgéo do PIB para DMs é aproximadamente 23,7%,
enquanto para os paises nérdicos é quase 34,8%. Para o Brasil, este numero é de 34,7%.

Um dos motivos para o0 mau desempenho do Brasil no indicador de eficiéncia é o alto volume de recursos publicos
destinados a previdéncia e aos gastos gerais. Isso é destacado no artigo "Despesa por Fungéo do Governo Geral",
(acesse aqui) publicado pelo Tesouro Nacional, que mostra que o Brasil tem gastos elevados nessas categorias,
sendo o pais que mais investe em servigos publicos gerais no mundo. No entanto, esses gastos ndo se traduzem em
melhorias na qualidade dos bens publicos oferecidos.
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https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:48752
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Para comparar também o desempenho do setor publico nos diferentes segmentos, os graficos abaixo mostram a média
dos ultimos quatro anos dos indicadores de qualidade dos bens publicos em cada um dos grupos, bem como o total.
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Percebe-se que o desempenho do setor publico brasileiro € inferior aos dos agregados de paises em boa parte dos
setores. As excegdes sdo os grupos de saude e educagado nos quais o Brasil apresenta um desempenho ligeiramente
superior ao dos pares latino-americanos. Contudo, o valor encontrado para os indicadores ainda € menor do que 1
em ambos 0s casos, indicando um desempenho abaixo da média da amostra.

Os graficos abaixo mostram as séries temporais da qualidade dos bens e servigos publicos e da eficiéncia do gasto
considerando apenas as variaveis do grupo de Educagao, em que o Brasil leva alguma vantagem, em termos de
qualidade, em relagéo aos paises da América Latina.
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E notavel que mesmo com a educacgao brasileira apresentando qualidade superior & da média de outros paises
latino-americanos, em termos de eficiéncia do gasto, o pais fica significativamente atras. Além disso, em boa parte da
amostra, ha bastante proximidade entre a eficiéncia do gasto em educagao no Brasil € nos paises nérdicos. Isso
ocorre em funcao do alto montante gasto por estes paises - em torno de 7,6% do PIB (exceto em 2022, quando este
foi reduzido para apenas 5,6%, o que explica a alta do indicador de eficiéncia neste ano), ante a média amostral de
5,9% do Brasil.
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Conforme mostrado até aqui, o Brasil se encontra em posicao desfavoravel tanto na qualidade quanto na eficiéncia do
gasto publico. Nesse contexto, € natural que se pergunte: como reverter, ou ao menos melhorar, esse quadro?

Como ressaltado em Maia, Valle, Frossard, Campos, Mélo e Carvalho (2007), o aumento na eficiéncia do gasto publico
nao é alcangado somente pela redugdo do montante gasto, visto que a oferta de bens e servigos publicos pode ser
negativamente afetada. Na verdade, é desejavel aumentar o retorno dos recursos utilizados, gastando menos e
produzindo mais, através da adogao de praticas de gestdo mais modernas e eficazes. O aprimoramento da eficiéncia do
gasto publico exige uma mudancga estratégica em direcdo a mecanismos de governang¢a mais robustos, a adogao de
praticas orgamentarias orientadas por desempenho e a consolidacdo de uma cultura de prestacao de contas.

Um primeiro passo nessa direcao é o fortalecimento das estruturas institucionais, de modo a garantir que érgaos
de controle e conselhos fiscais atuem com atribui¢cdes claras e recursos suficientes. Conforme destacado por Tanzi e
Davoodi (1998) esse aprimoramento contribui para aumentar a transparéncia e reduzir o risco de desvio de recursos
que deveriam ser destinados a servigos essenciais. Uma das medidas que podem ajudar nesse sentido € a adesao a
organismos internacionais, que poderia acelerar a adogao de mecanismos mais eficazes de controle.

Um segundo aspecto relevante envolve a reformulagao das praticas orgamentarias, com a transi¢cdo de alocagdes
historicas para métodos de orgamento baseado em resultados. As evidéncias apresentadas pela OCDE (2009)
demonstram que esse enfoque, centrado em metas mensuraveis, incentiva as entidades publicas a priorizar a relagao
custo-beneficio e a qualidade do servigo prestado, permitindo a reavaliagdo de programas com baixo desempenho e a
manutengao do financiamento aqueles que demonstram eficacia. O uso sistematico de dados e anadlises ao longo desse
processo refor¢a a capacidade de o Estado aprender com experiéncias passadas e direcionar melhor seus recursos.

Além dessas reformas orgamentarias, a modernizagido dos sistemas de gestido das finangas publicas mostra-se
fundamental. Ao adotar padrbes contabeis atualizados, sistemas de gerenciamento de caixa mais ageis e ferramentas
de monitoramento em tempo real, os formuladores de politicas podem acompanhar o uso dos recursos de forma mais
precisa e fazer ajustes conforme surjam novos desafios. Nesse sentido, Grigoli e Ley (2012) enfatizam que uma
gestao financeira sélida ndo apenas eleva a eficiéncia do gasto, mas também influencia positivamente o bem-estar
social, pois direciona recursos para finalidades com maior retorno socioeconémico.

Por fim, a adogéo de praticas de contratagao publica abertas e competitivas pode gerar ganhos imediatos, ao
reduzir ineficiéncias, diminuir custos e garantir que mais fornecedores tenham acesso as licitacdes. A implementacéo
de plataformas digitais e processos transparentes, conforme defendido pelo Banco Mundial (2016), ajuda a mitigar
perdas decorrentes de falhas e irregularidades, ao mesmo tempo em que fortalece a confianga da sociedade na
administragdo publica. Maia, Valle, Frossard, Campos, Mélo e Carvalho (2007) também exemplificam uma politica
desta natureza citando o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), programa criado
pelo governo brasileiro em resposta ao apagao de 2001, que visa diversificar a matriz energética do pais por meio de
contratos de compra de energia a longo prazo, oferecendo condi¢des favoraveis para que os produtores de energia
renovavel possam competir no mercado.

Em todas essas frentes, a avaliagdo sistematica e independente — seja por meio de auditorias regulares, participacéo
cidada ou escrutinio externo — sustenta uma abordagem flexivel e orientada por resultados. Quando articuladas de
forma coesa, essas medidas podem promover uma transformagao substancial no modo como os recursos publicos
séo alocados e geridos, resultando em servigos mais eficazes e melhores indicadores sociais e econémicos.

Conclusao

Neste estudo, mostramos que o problema do gasto publico no Brasil é mais profundo do que seu elevado montante. Ao
analisar a qualidade do gasto, notamos que o Brasil se encontra em posi¢ao ruim; um quadro que se torna ainda mais
grave quando a eficiéncia do gasto é adicionada a equacdo. Nesse sentido, a ado¢céo de medidas para reverter esse
quadro é uma maneira sensata de lidar com as restrigoes fiscais brasileiras, principalmente em um contexto de
endividamento crescente como proporcéo do PIB.

Bernardo Torés
Fabio Diniz
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Anexo: Metodologia dos Indicadores Propostos

Conforme mencionado anteriormente, os dados utilizados estdo acessiveis no site do Banco Mundial. Para periodos
em que os dados nao estao disponiveis utilizamos um variagao linearizada. Por exemplo, ndo havendo dados entre
0s anos 4, (ano inicial) e A (ano final), o valor adotado para o ano 4; € [0, A — A;] € definido pela féormula abaixo:

p,=2r =P, p 4

;= —% . —

j AF _ AI ( j 1)

Intuitivamente, a fracao representa a variagado média do indicador por ano. Este valor € multiplicado pelo nimero de
periodos passados até que o dado volte a estar disponivel.

Excepcionalmente para os indices de qualidade do judiciario e para o dado referente ao numero de dias para se abrir
um negocio no pais (usado como medida de burocracia), as séries foram encerradas em 2019. Para contornar este
problema, o ultimo valor disponivel foi extrapolado até 2022 (isso ndo trouxe grandes prejuizos a analise pois esses
dados apresentam pouca variagao historica).

Em seguida, as variaveis em que um maior valor representa uma pior provisao de bens publicos, como numero de
homicidios intencionais e mortalidade neonatal, foram elevadas a —1, de modo a facilitar a comparagéo. Por fim,
todas as variaveis foram divididas pela sua média amostral para todos os paises, visando facilitar a analise
comparativa, uma vez que valores maiores que 1 indicam um desempenho acima da média e vice-versa.

O célculo da qualidade dos bens publicos para o grupo G; no ano t, composto pelas variaveis V, ..., I}, foi feito por
média aritmética simples, conforme ¢é indicado abaixo.

1
Gy = E(Z Vnt>,sendo G € [Sd,Ed, Adm, Eq, Inf]

n

Por sua vez, o indicador de qualidade do bem publico (QBP) é a média de todos os grupos padronizada entre os
paises (média do grupo = 1).

1/ Sd, Ed, Adm; Eg; Inf;
0BP ( m q nf)

it = 5\E[sd] T E[Ed] T E[Adm] | E[Eq] | Elinf]
Finalmente, como ja descrito anteriormente, para chegar no indicador de eficiéncia do gasto publico (EGP), dividimos

a QBP pelo gasto publico do pais em questao como propor¢ao do PIB, denotado por (g) .
it
QBPy

7).

EGPit =
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